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DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE 
DEL SERVIZIO RAGIONERIA - TRIBUTI - AFFARI 

LEGALI E PERSONALE 

 

Determinazione N. 50 del 05/03/2025 
Registro Generale N. 133 del 05/03/2025 

 
 

Oggetto: 

INDIZIONE DI PROCEDURA SELETTIVA A CARATTERE IDONEATIVO PER IL 
CONFERIMENTO DI UN INCARICO DI RESPONSABILE DEI SERVIZI SOCIALI E 
SCOLASTICI  CULTURA - TURISMO, A TEMPO DETERMINATO E PIENO (36 ORE 
SETTIMANALI), PER LA DURATA DI ANNI 3 (TRE), AI SENSI DELLâ�� ART 110, COMMA 
1, DEL D.LGS. N. 267/2000. APPROVAZIONE AVVISO PUBBLICO. 

 
 

Responsabile del Servizio Luigi Cefaloni 

 
PREMESSO che: 
- la struttura organizzativa del Comune di Ripi è articolata nei seguenti uffici e 
servizi, di cui all’allegato A) al Regolamento Generale di Organizzazione degli Uffici 
e dei Servizi, approvato con deliberazione della Giunta comunale n. 56 del 
12/06/2003 quale risultante dalle successive modifiche ed integrazioni: 
 
1 - servizio anagrafe -stato civile – elettorale –statistica - affari generali e segreteria  
2 - servizio polizia locale – protezione civile  
3 - servizi sociali e scolastici – cultura - turismo  
4 - servizio gestione territorio - tutela dell’ambiente – trasporti  
5 - servizio lavori pubblici – manutenzioni – patrimonio immobiliare  
6 - servizio ragioneria - tributi - affari legali e personale 
 

 
CONSIDERATO che  
- attualmente i Servizi Sociali e scolastici – Cultura e Turismo, sono gestiti ad interim 
dal Responsabile dei Lavori pubblici – Manutenzioni – Patrimonio immobiliare giusto 
decreto sindacale n. 10 del 3.12.2024; 
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CONSIDERATO che, in ragione delle molteplici incombenze afferenti i Servizi 
Sociali e scolastici – Cultura – Turismo e delle specifiche conoscenze e competenze 
tecniche all’uopo necessarie, l’ottimale funzionamento dello stesso non può essere 
garantito attraverso il personale in servizio presso l’Ente; 
 
VISTA la deliberazione di Giunta comunale n. 6 del 29.01.2025 con la quale è stato 
approvato il P.I.A.O. 2025/2027; 
 
RILEVATO che:  
- nel predetto P.I.A.O. è stato programmato, con riferimento all’annualità 2025, il 
conferimento di un incarico ex art 110 comma 1 TUEL per la copertura di 1 posto di 
un Funzionario dell’E.Q. da assegnare ai Servizi Sociali e scolastici – Cultura - 
Turismo (ex cat D),  a tempo determinato e pieno per n. 36 ore settimanali; 
- in merito al suddetto P.I.A.O. 2025/2027 il Revisore dei Conti ha espresso il proprio 
parere favorevole ai sensi dell’articolo 19, comma 8, della L. 448/2001 con verbale n. 
2 del 27.01.2025, acquisito al protocollo comunale al n. 749 del 28.01.2025; 
- permangono ad oggi le condizioni per procedere al conferimento dell’incarico già 
programmato; 
 
 
VISTO l’art 32, comma 4, dello Statuto comunale, approvato con deliberazione di 
Consiglio comunale n. 6 del 29.03.2004 e ss.mm. ed ii., che espressamente contempla 
la possibilità di provvedere alla copertura dei posti di responsabili dei servizi e degli 
uffici mediante contratti a tempo determinato di diritto pubblico o eccezionalmente di 
diritto privato; 
 
VISTI gli artt. 22, 23 e 24 del Regolamento comunale sull’ordinamento degli uffici e 
dei servizi approvato con delibera di Giunta Comunale n. 56 del 12.06.2003 e ss.mm. 
ed ii.; 
 
RILEVATO altresì che nel vigente Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei 
servizi così come nel Regolamento in materia di accesso agli impieghi non è presente 
una specifica disciplina in ordine alle modalità di conferimento degli incarichi ex art 
110 TUEL;  
 
CONSIDERATO che: 
- l’art 110, comma 1, TUEL, come modificato dall’art 11 della L. 114/2014, prevede a 
tal fine l’indizione di una “selezione pubblica volta ad. accertare, in capo ai soggetti 
interessati, il possesso di comprovata esperienza pluriennale e specifica professionalità 
nelle materie oggetto dell' incarico”; 
- la giurisprudenza amministrativa (da ultimo Consiglio di Stato, sentenza n. 
5298/2018) ha evidenziato il carattere meramente idoneativo della procedura prevista 
dall’art 110 TUEL che, sia pure selettiva, non è qualificabile alla stregua di un 
concorso pubblico, atteso il triplice carattere della temporaneità, specialità e fiduciari 
età che ne costituiscono connotati distintivi, con la conseguenza che la stessa non è 
soggetta alla disciplina prevista per i pubblici concorsi; 
 
VISTA la deliberazione di Giunta comunale n.  11 del 21.02.2025 esecutiva ai sensi di 
legge, con la quale si è disposto: 
1) di fornire direttiva al Responsabile del Servizio Ragioneria, Tributi, Affari Legali e 
Personale affinché provveda all’indizione di una procedura selettiva pubblica a 
carattere idoneativo finalizzata al conferimento, per la durata di anni 3 (TRE), di un 
incarico di Responsabile dei Servizi Sociali e scolastici – Cultura - Turismo (cat D),  a 
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tempo determinato e pieno per n. 36 ore settimanali, ai sensi dell’ art 110, comma 1, 
del D.Lgs. n. 267/2000, mediante pubblicazione di apposito avviso, attenendosi ai 
seguenti criteri generali:  
- pubblicazione dell’Avviso per un periodo non inferiore a 15 giorni; 

            ……. 
3) di demandare al Responsabile del Servizio Ragioneria, Tributi, Affari legali e 
Personale affinchè provveda all’assunzione di tutti gli atti necessari all’espletamento 
della procedura selettiva per l’affidamento dell’incarico di cui trattasi; 
 
RICHIAMATE: 
- la deliberazione di Consiglio comunale n. 22 del 27.12.2024, esecutiva ai sensi di 
legge, con la quale è stata approvata la nota di aggiornamento al DUP  2025-2027; 
- la deliberazione di Consiglio comunale n. 29 del 27.12.2025, esecutiva ai sensi di 
legge, con la quale è stato approvato il bilancio di previsione relativo al triennio 2025-
2027; 
 
CONSIDERATO che l’art. 19 del D.Lgs 165/2001 disciplina gli incarichi dirigenziali 
ponendo il limite mimo di durata degli incarichi solo a beneficio dei dirigenti di ruolo e 
al comma 6 testualmente recita: “Gli incarichi di cui ai commi da 1 a 5 possono essere 
conferiti, da ciascuna amministrazione, entro il limite del 10 per cento della dotazione 
organica dei dirigenti appartenenti alla prima fascia dei ruoli di cui all'articolo 23 e 
dell'8 per cento della dotazione organica di quelli appartenenti alla seconda fascia, a 
tempo determinato ai soggetti indicati dal presente comma. La durata di tali incarichi, 
comunque, non può eccedere, per gli incarichi di funzione dirigenziale di cui ai commi 
3 e 4, il termine di tre anni, e, per gli altri incarichi di funzione dirigenziale, il termine 
di cinque anni. Tali incarichi sono conferiti, fornendone esplicita motivazione, a 
persone di particolare e comprovata qualificazione professionale, non rinvenibile nei 
ruoli dell'Amministrazione, che abbiano svolto attività in organismi ed enti pubblici o 
privati ovvero aziende pubbliche o private con esperienza acquisita per almeno un 
quinquennio in funzioni dirigenziali, o che abbiano conseguito una particolare 
specializzazione professionale, culturale e scientifica desumibile dalla formazione 
universitaria e postuniversitaria, da pubblicazioni scientifiche e da concrete esperienze 
di lavoro maturate per almeno un quinquennio, anche presso amministrazioni statali, 
ivi comprese quelle che conferiscono gli incarichi, in posizioni funzionali previste per 
l'accesso alla dirigenza, o che provengano dai settori della ricerca, della docenza 
universitaria, delle magistrature e dei ruoli degli avvocati e procuratori dello 
Stato……. “ .  
 
RICHIAMATA, la sentenza n. 1254 del 26.02.2024 del TAR Campania, Napoli, 
Sezione II, nonché la sentenza n. 19780/2022 con cui la Corte di Cassazione sulla base 
dell’orientamento già espresso nella sentenza n. 478/2014, stabilisce: “.. in ipotesi di 
affidamento negli enti locali di incarichi dirigenziali a soggetti esterni 
all'amministrazione trova applicazione l'art. 19, comma 2, d.lgs. n. 165/2001 nel testo 
modificato dall'art. 14 sexies, d.l. n. 155/2005 conv. con modif. in I. n. 168/2005, per 
risultare la disciplina statale, attraverso la predeterminazione della durata minima 
dell'incarico, volta ad evitare il conferimento di incarichi troppo brevi ed a consentire 
al dirigente di esercitare il mandato per un tempo sufficiente ad esprimere le proprie 
capacità ed a conseguire i risultati per i quali l'incarico gli è stato affidato.” 

 
 
RICHIAMATA la deliberazione n. 220/2021 della Corte dei Conti - Sezione 
Regionale di Controllo per l’Emilia Romagna, che testualmente afferma: “… 
Valorizzando i suddetti elementi, la Corte di cassazione ha affermato, quanto alla 
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durata minima degli incarichi a contratto ex art. 110 TUEL, il principio di diritto per 
cui “In tema di affidamento, negli enti locali, di incarichi dirigenziali a soggetti esterni 
all’amministrazione si applica l’art. 19 d.lgs. n. 165 del 2001, nel testo modificato 
dall’art. 14 sexies D.L. n. 155 del 2005, convertito con modificazioni nella l. n. 168 del 
2005, secondo cui la durata di tali incarichi non può essere inferiore a tre anni né 
eccedere il termine di cinque, e non già l’art. 110, comma 3, d.lgs. n. 267 del 2000 
(T.U. Enti locali), il quale stabilisce che gli incarichi a contratto non possono avere 
durata superiore al mandato elettivo del Sindaco in carica…..” 
 
RITENUTO, pertanto, in esecuzione della citata deliberazione di Giunta comunale n. 
11 del 21.02.2025 di dover procedere all’indizione di una procedura selettiva a 
carattere idoneativo per il conferimento di un incarico di Responsabile Servizi Sociali e 
Scolastici – Cultura - Turismo, a tempo determinato e pieno (36 ore settimanali), per la 
durata di 3 (TRE) anni ai sensi dell’ art 110, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000; 
 
VISTO lo schema di Avviso pubblico (All. A) relativo alla procedura selettiva in 
oggetto, allegato al presente provvedimento a formarne parte integrante e sostanziale; 
 
DATO ATTO che la copertura finanziaria necessaria per l’assunzione di cui al 
presente atto è stata stanziata sul Titolo 1, Missione 1, Programma 1, del bilancio di 
previsione 2025/2027; 
 
VISTI: 

- il D.Lgs. n. 267/2000; 
- il D.Lgs. n. 165/2001; 
- lo Statuto comunale 

 
VISTO  il Decreto Sindacale n. 14 dell’11.08.2023 con cui è stato conferito allo 
scrivente l’incarico di  Responsabile del  Servizio Ragioneria-Tributi- Affari Legali e 
Personale con il potere di assumere gli atti di impegno per il conseguimento dei risultati 
del Piano Esecutivo di Gestione ; 
 
VERIFICATA la insussistenza di ragioni di astensione nell’adozione del presente atto, 
in relazione a quanto prescritto dal Codice di Comportamento, approvato con 
deliberazione della Giunta comunale n. 127 del 20/12/2013 e dall’art.6 bis della l. 
n.241/90; 
 

DETERMINA 
 

Per le motivazioni espresse in premessa e che qui si intendono come integralmente 
riportate: 
1. DI INDIRE una procedura selettiva a carattere idoneativo per il conferimento di un 
incarico di Responsabile dei Servizi Sociali e scolastici – Cultura - Turismo, a tempo 
determinato e pieno (36 ore settimanali), ai sensi dell’ art 110, comma 1, del D.Lgs. n. 
267/2000, per la durata di anni 3 (tre); 
2. DI APPROVARE, a tal fine, l’allegato schema di Avviso pubblico (Allegato A), da 
intendere come parti integranti e sostanziali del presente provvedimento;  
3. DI DARE ATTO CHE con l’avviso pubblico in oggetto non è posta in essere 
alcuna procedura concorsuale, bensì una procedura para-comparativa, al termine della 
quale il Sindaco effettuerà la scelta, sulla base di apposito colloquio, avente lo scopo di 
individuare le caratteristiche maggiormente rispondenti alle necessità organizzative e 
funzionali dell’ente, secondo quanto indicato nell’avviso;  
4. DI STABILIRE CHE l’Avviso in oggetto non fa sorgere a favore dei candidati 
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alcun diritto all' assunzione presso il Comune di Ripi, che insindacabilmente si riserva 
di modificare, revocare, sospendere o prorogare la procedura di cui al presente 
provvedimento;  
5. DI DISPORRE la pubblicazione dell'Avviso di cui sopra sulla piattaforma INPA, 
sull'Albo Pretorio on line e sul sito internet del Comune di Ripi, sezione 
amministrazione trasparente;  
6. DI DARE ATTO CHE, ai sensi dell'art. 50, comma 10, del Decreto Legislativo n° 
267/2000, compete al Sindaco nominare i responsabili degli uffici e dei servizi, 
secondo le modalità ed i criteri stabiliti dagli articoli 109 e 110, nonché dai rispettivi 
statuti e regolamenti comunali e provinciali;  
7. DI RENDERE NOTO CHE, la Responsabile del Procedimento è la Dott.ssa 
Monica Del Monte, Area degli istruttori – presso il Servizio ragioneria – Tributi – 
Affari legali e Personale. 
8. DI ACCERTARE, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-
contabile di cui all'articolo 147/bis, comma 1, del Decreto Legislativo n° 267/2000, la 
regolarità tecnica del presente provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e 
correttezza dell'azione amministrativa, il cui parere favorevole è reso unitamente alla 
sottoscrizione del presente provvedimento da parte del responsabile del servizio;  

 
 

Il Responsabile del Servizio Ragioneria - Tributi - Affari 
Legali e Personale 

F.to Luigi Cefaloni 
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VISTO FAVOREVOLE AI SENSI DELL’ART. 183, COMMA 4, E DELL’ARTICOLO 147-BIS,
COMMA 1, DEL D.LGS. N.267/2000.

F.TO Luigi Cefaloni

Visto Tecnico

In ordine alla regolarità tecnica della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
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Responsabile del Servizio Finanziario
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N _______ DEL REGISTRO DELLE PUBBLICAZIONI 

 

 
 

 
 
 

COMUNE DI RIPI 
Provincia di Frosinone 

 
 

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE 
 
 

            
Il sottoscritto Responsabile del Servizio aventi effetto di pubblicità legale, visti gli atti d’ufficio.  
 

ATTESTA 
 
che la presente determinazione viene pubblicata per 15 giorni consecutivi dal giorno 05/03/2025 al 
20/03/2025 nel sito web istituzionale di questo Comune accessibile al pubblico (art. 32, comma 1, 
della legge 18/06/2009, n. 69) 
 
 
Dalla residenza comunale, lì 05/03/2025 
 
                                

IL RESPONSABILE DEL Servizio Ragioneria - 
Tributi - Affari Legali e Personale 

F.to Luigi Cefaloni 
 


